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| Bakgrund och syfte

Ett fororenat omrade dr en plats som dr sd fororenad att den kan medfora skada eller oldgenhet
for méinniskors hilsa eller miljon. P4 ett sadant omrade dverskrider halterna av en fororening
den lokala bakgrundshalten, det vill sdga halten av ett amne som forekommer naturligt 1
omgivningen. Omradet kan utgdras av mark, vatten, sediment och/eller byggnader och
anldggningar.

Lansstyrelsen har kartlagt potentiellt fororenade omraden 1 Norrbottens 1dn. En del av dessa har
sedan inventerats och riskklassats enligt MIFO fas 1. Dessa omrdden finns sammanstéllda i det
s kallade EBH-stddet, en databas som administreras och samordnas av Lénsstyrelsen. MIFO ar
en metodik for inventering av fororenade omraden som har utarbetats av Naturvardsverket
(Rapport 4918). MIFO fas 1 omfattar en orienterande studie som resulterar i en samlad
riskbeddmning dér objektet tilldelas en riskklass frén 1 - 4, dér 1 innebdr mycket stor risk for
manniskors hilsa och miljon och 4 innebir liten risk. Riskbedémningen i den orienterande
studien ligger sedan till grund for bedomning av vilka objekt som bor genomga miljotekniska
undersokningar enligt MIFO fas 2. Om underlagsinformationen for ett objekt ar for
knapphéndig for att genomfora en riskklassning under fas 1 branschklassas endast objektet.
Miénga potentiellt fororenade omréden kan fi en fordandrad riskklass efter inventeringsfasen.

Pitea kommun har tagit fram en handlingsplan som beskriver vilka fororenade omréaden som
finns inom kommunen och hur dessa ska hanteras. Handlingsplanen ska ge forutsdttningar for
ett mer strategiskt och systematiskt arbete for att uppnd miljomalet Giftfri miljo.
Handlingsplanen syftar till att tydliggora vilka prioriteringar som ska goras, resurser,
ansvarsomraden, méal for arbetet med fororenade omrdden samt anger strategi och tidsplan for
de aktiviteter som behdver genomforas.

2 Beslut, giltighetstid och uppfoljning

Pited kommun har en handlingsplan for arbetet med fororenade omraden som faststélldes av
kommunstyrelsen 2013 (KS 2013-01-28 § 8). Pa uppdrag av Milj6- och tillsynsndmnden har
avdelningen Miljo- och hélsoskydd reviderat handlingsplanen. Den reviderade handlingsplanen
géller tills vidare dock som léngst till & 2030. Handlingsplanen ar under denna tid styrande for
kommunens arbete med fororenade omrdden. Planen ska under giltighetstiden héllas aktuell
och f6ljas upp. Revidering av handlingsplanen ska ske minst en gdng per mandatperiod.
Overgripande ansvar for uppfoljning och justering samt uppdatering av handlingsplanen aligger
avdelningen Milj6- och hilsoskydd.

3 Ligesbeskrivning

Lagesbeskrivningen redovisar de forutsdttningar som paverkar hur Pited kommun ska bedriva
arbetet med fororenade omraden. Uppgifter 4r himtade frén l4nsstyrelsens databas over
potentiellt eller konstaterat fororenade omraden (EBH-stddet, senast uppdaterat 2019-11-15),
tillsynsmyndighetens interna drendehanteringssystem (Ecos) samt tillsynsmyndighetens register
over pagéende miljofarliga verksamheter (tillsynsregister).
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3.1 Forekomst av fororenade omraden

Inom Pited kommun finns det totalt 483 potentiellt eller konstaterat fororenade objekt i EBH-
stodet (figur 1). Av dessa 4r 58 objekt inventerade och riskklassade (RK). Ovriga ér enbart
identifierade och branschklassade (BK), vilket innebér att det inte finns lika mycket
information om objekten och att risken bedomts dversiktligt utifrdn bransch. Av de inventerade
och riskklassade objekten tillhor 22 riskklass 1 och 2 och bedoms dédrmed vara prioriterade.

Bland de 483 potentiellt eller konstaterat fororenade objekten i EBH-stodet ingér 29
drivmedelsanldggningar som hanterats inom ramen for Svenska Petroleuminstitutets
Miljosaneringsfond AB (SPIMFAB). Dessa objekt tillhor branschklass 2 men har inte
inventerats enligt MIFO. Alla dessa objekt ska dock vara undersokta och/eller atgardade och
kréver inga fortsatta insatser. Dessa har dérfor raknats bort fran antalet objekt som aterstér att
inventera.

I tabell 1 redovisas fordelningen av objekten 1 EBH-stodet inom olika branschklasser (BK). Det
framgar hur manga objekt i respektive branschklass som har inventerats och vilken riskklass
(RK) objektet tilldelats. Vidare framgér hur ménga objekt som dterstér att inventera. Objekt i
bransch- och riskklass 1 och 2 innebér storst risk och kommer dédrmed att prioriteras hogst 1 det
fortsatta arbetet.

Tabell 1. Fordelning av objekt i EBH-stodet i branschklass (BK) och riskklass (RK) samt antal objekt som éterstéar
att inventera. Antal prioriterade objekt (bransch-/riskklass 1 och 2) har gulmarkerats.

Antal objekt | Inventerade RK1 RK 2 RK 3 RK 4 Ej inventerade
BK 1 8 8 1 2 4 1 0
BK 2 126 26 0 16 7 3 71*
BK 3 223 24 0 3 18 3 199
BK 4 126 0 0 0 0 0 126
Summa 483 58 1 21 29 7 396

*29 objekt hanterade av SPIMFAB har riknats bort (100-29=71) eftersom inga fortsatta atgérder kréavs.

Efter inventering har 22 av 58 objekt beddmts tillhora riskklass 1 och 2, vilket innebér att de &r
prioriterade i det fortsatta arbetet.

Figur 1 illustrerar fordelningen av potentiellt eller konstaterat fororenade objekt 1 EBH-stddet 1

olika branschklasser (BK). Figur 2 illustrerar fordelningen av objekt i1 olika riskklasser (RK)
efter genomford inventering.
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Potentiellt fororenade omraden Inventerade och riskklassade omraden
8 1
WBK1 BRK1
OBK 2 ORK 2
OBK 3 ORK 3
OBK 4 ORK 4
Figur 1. Potentiella objekt inom branschklass 1-4. Figur 2. Inventerade objekt inom riskklass 1-4.

3.1.1 Tillsynsarbetet

Milj6- och tillsynsndmnden i Pited kommun ansvarar for tillsyn inom miljobalkens omrade.
Néamnden har tillsynsansvar for 18 av 22 prioriterade objekt (riskklass 1 och 2) i EBH-stodet.
Det innebir att nimnden ansvarar for att via tillsyn se till att undersékningar och/eller atgirder
genomfors. Av dessa 18 objekt dr 11 nedlagda och 7 pagaende verksamheter. Det har inte
utforts utredning av om det finns ndgon ansvarig. Lansstyrelsen har tillsynsansvar for
resterande prioriterade objekt.

I EBH-stodet finns 71 objekt inom branschklass 2 som dnnu inte har inventerats och
riskklassats. Det bor noteras att det handlar om bade pagéende och nedlagda verksamheter. Det
maste goras en noggrann genomgang av dessa objekt for att avgora vilka som bor inventeras
och vilka som eventuellt kan avforas.

Forutom objekten i EBH-stodet har ndimnden tillsyn 6ver 216 pagaende miljofarliga
verksamheter enligt tillsynsregistret. Vid en 6versiktlig skattning kan 55 av dessa objekt
hénforas till branscher med branschklass 1 och 2 i EBH-stddet och bor ddrmed inventeras.

I Pited kommun har 23 nedlagda kommunala avfallsdeponier inventerats och riskklassats enligt
MIFO under 2003. Underlaget dr dock inte inlagt i EBH-stodet utan finns endast 1 pappersform.
Det finns behov av en dversyn av riskklassningen. I tabell 2 redovisas vilka riskklasser
objekten tilldelats efter inventeringen. Det dr den nedlagda deponin i S6dra hamn som tillh6r
riskklass 2.

Tabell 2. Fordelning i riskklass efter inventering av nedlagda kommunala avfallsdeponier.
Bransch RK 1 RK 2 RK 3 RK 4 Summa
Nedlagda kommunala avfallsdeponier 0 1 5 17 23

Arenden avseende fororenade omraden kan indelas i egeninitierade respektive hindelsestyrda
drendetyper. Det egeninitierade tillsynsarbetet ska styras mot de prioriterade objekten.
Tillsynen inom férorenade omraden kan dven omfatta radgivning, information och samverkan.

Inom det hdndelsestyrda arbetet finns t.ex. granskning av detaljplaner i exploateringsidrenden,
tillsynsinsatser vid gravarbeten som paverkar fororenade omraden och handldggning av
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arenden dér fororeningar patraffas. Baserat pa drendestatistik fran Ecos for de senaste tre aren
beddms antalet hdandelsestyrda drenden uppga till ca 10 per &r.

3.1.2  Arbete med fysisk planering

Inom Pited kommun forekommer arligen ett fatal exploateringsérende eller andra plandrenden
som beror fororenade omraden. Av de inventerade objekten med riskklass 1 och 2 bedoms ett
fatal ligga i omraden som kan komma att exploateras inom en dverskadlig framtid. Det finns
sannolikt fororenade omraden som forekommer inom Norrbotniabanans planerade dragning.
Dessa bor identifieras 1 ett tidigt skede for att arbetet inte ska bromsas upp ldngre fram.

Det ar viktigt att fororeningsfragan lyfts tidigt 1 planeringsprocessen, for att det inte ska uppsta
forseningar. Vid detaljplanering och provning av forhandsbesked och bygglov bor uppgifter i
EBH-stodet anvindas som kunskapsunderlag. Behov av riskreduktion och métbara atgdrdsmal
ska svara mot den planerade markanvéndningen i detaljplaneringen. Dessa kan utgdras av
generella eller platsspecifika riktviarden eller motsvarande. Vid prévning av forhandsbesked
och bygglov ska det klargéras om en fororening behover efterbehandlas.

3.1.3 Kommunen som verksamhetsutovare, fastighetsdgare eller huvudman

Kommunen har genom sin nuvarande eller tidigare verksamhet ansvaret for utredning och
atgérder for vissa fororenade omraden. Hér ingar de nedlagda kommunala avfallsdeponierna.
Utdver detta kan det finnas ytterligare fororenade omraden som kan falla inom kommunens
ansvarsomrade, men detta ir 4nnu inte utrett.

Kommunen berdrs i egenskap av fastighetsdgare av ca 100 fororenade omraden i EBH-stddet.
Kommunen har tidigare agerat huvudman vid bidragsfinansierade undersdkningar samt utfort
undersokningar till f61jd av krav fréan tillsynsmyndigheten.

3.2 Styrande prioriteringsgrunder

Inom Pited kommun finns behov av att overgripande prioritera mellan de férorenade omradena
eftersom de tillgiingliga resurserna ar begransade. Egeninitierad tillsyn och handldggning av
drenden sker 1 foljande prioriteringsordning.

Héandelsestyrda inkommande drenden.

Objekt 1 riskklass 1 och 2 eller motsvarande.

Objekt inom vattenskyddsomrade.

Objekt inom omraden dir barn kan exponeras (t.ex. forskola, skola, lekplats).

Objekt inom utvecklingsomréden.

Objekt med fororeningar som har hog hélso- och miljofarlighet (t.ex. dioxin, arsenik,
kvicksilver, PFAS)

Inventering av ej riskklassade omraden

SRR e

=

3.3 Kommunens organisation och ansvar for arbete med fororenade omraden

I Pited kommun &ir arbetet med fororenade omraden organiserat pd foljande sétt:

e Milj6- och tillsynsndmnden har ansvar for tillsyn enligt miljobalken. Tillsynen utfors av
avdelningen Miljo- och hélsoskydd.
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e Sambhillsbyggnadsnimnden har ansvar for fysisk planering. Arbetet utfors av
Planeringsavdelningen.

e Sambhillsbyggnadsnimnden har ansvar for férorenade omraden som kommunen ar
verksamhetsutdvare eller som kommunen &ger.

e Om arbetet med fororenade omradena kréver samarbete mellan olika forvaltningar
ligger det 6vergripande samordningsansvaret pa avdelningen miljo- och hilsoskydd.

34 Finansiering

Enligt milj6- och tillsynsndmndens taxa for tillsyn enligt miljobalken kan avgift tas ut for
arbetet med fororenade omraden. Detta dr mdjligt om det gér att faststélla vem som &r ansvarig
for att atgarda fororeningen. Om det inte finns nagon ansvarig verksamhetsutovare har
fastighetsigaren ett visst ansvar. Allt nodvéndigt arbete med att inventera och undersoka de
aktuella omradena kommer inte att kunna finansieras med avgifter. Mer resurser behover
tillforas for att arbeta ska kunna utforas i den takt som krévs for att uppnd miljomalet Giftfri
miljo.

Kommunen har mdjlighet att soka statligt bidrag till utredningar och atgéirder av prioriterade
objekt (riskklass 1 och 2) dér det inte finns ndgon ansvarig. Kommunen har dven mdjlighet att
sOka statligt bidrag for att atgirda fororenade omraden (riskklass 1-3 eller motsvarande) infor
bostadsbyggande. For att beviljas statliga bidrag maste ett antal kriterier vara uppfyllda.

4 Mal for arbetet med fororenade omraden
4.1 Nationella miljomal

Det 6vergripande malet for miljoarbetet i Sverige &r att vi till nidsta generation ska kunna ldmna
over ett samhille dér de stora miljoproblemen ar 16sta. Som ett riktméarke finns 16 nationella
miljokvalitetsmal faststdllda av riksdagen. Arbetet med fororenade omraden beror flera av
dessa mél, t.ex. Giftfri miljo, God bebyggd milj6 och Grundvatten av god kvalitet.
Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebar:

”Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhdllet, ska inte hota
mdnniskors hdlsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen dr
ndra noll och deras paverkan pd mdnniskors hélsa och ekosystemen dr forsumbar. Halterna av
naturligt forekommande dmnen dr néira bakgrundsnivdaerna.”

For att uppna de nationella miljomalen har de brutits ner till mal pa olika nivéer, t.ex.
preciseringar av miljokvalitetsmal, etappmal, tillsynsmal, regionala tillsynsmal etc. Regeringen
har faststéllt sex preciseringar for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo varav ett beror fororenade

omraden:

”Fororenade omrdden dr dtgdrdade i sa stor utstrdckning att de inte utgor nagot hot mot
mdnniskors hdlsa eller miljon™.

Det finns for niarvarande inte ndgot nationellt etappmal for fororenade omraden.

Page 6 of 9



Pitea kommun .
Sid 7

4.2 Regionala och lokala miljomal

I Norrbottens 14n har det inte faststillts ndgra regionala miljomaél avseende fororenade
omrdden. Pited kommun har inte faststéllt ndgra lokala miljomal avseende fororenade omraden,
men har foljande dvergripande mal:

o Samhdllsbyggnad utgar fran social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.
o Pited ska vara Sveriges barnvinligaste kommun.

5 Strategi

5.1 Nationell strategi for miljobalkstillsyn

Under hosten 2021 lanserades den nationella strategin for miljobalkstillsyn for perioden 2022-
2024. Fororenade omraden ingédr som ett tillsynsomrade, for vilket det finns tva faststillda
fokusomradden med effektmal och preliminéra preciseringar (atgirder, tillsynsaktiviteter och
operativa mal).

5.1.1 Tillsyn av prioriterade férorenade omraden med riskklass | och 2

Effektmal
e Tillsynsmyndigheterna har tillricklig forméga och kunskap att kunna bedriva tillsyn av
prioriterade fororenade omraden
e Samtliga tillsynsmyndigheter bedriver aktivt tillsyn utifrdn en faststélld handlingsplan
eller motsvarande styrdokument.

Preliminéra preciseringar
Atgirder
e Kommuner upprittar faststdllda handlingsplaner eller motsvarande styrdokument for
arbetet med tillsyn av prioriterade férorenade omraden.

Tillsynsaktiviteter
e Tillsynsmyndigheter 6kar tillsynen av prioriterade fororenade omraden. Det leder till
okat antal pagdende undersokningar och atgirder till 2025.

Operativa mal

e Antal prioriterade férorenade omraden som har ett utrett ansvar har okat till 2025 i
forhéllande till 4r 2021.

e Antal prioriterade fororenade omraden med en paborjad undersokning eller &tgdrd har
okat 1 forhéllande till &r 2021.

Uppf6ljning

e Linsstyrelserna foljer upp och redovisar till Naturvardsverket antalet objekt i riskklass 1
och 2 som har ett utrett ansvar, paborjad undersokning eller atgard.

e Uppfdljning av antalet kommuner som arbetar efter en faststélld handlingsplan eller
motsvarande styrdokument kommer att ske via Naturvirdsverkets arliga tillsynsenkét.
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5.1.2  Anmilan om avhjidlpandeatgird enligt 28 § forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd

Effektmal
e Tillsyn vid avhjédlpande av fororenade omréden utvecklas sa att dessa drenden
handléggs réttssakert, mer effektivt, och med miljomaissigt motiverade krav.

Preliminéra preciseringar
Atgirder
e Kommuner tillforskaffar sig tillricklig kunskap inom riskbeddmningar, representativa
halter samt platsspecifika riktvarden.

For fokusomradet har preliminéra preciseringar for tillsynsaktiviteter och operativa méal dnnu
inte faststdllts. Det har inte heller faststéllts hur uppfoljning ska ske.

5.2 Strategi for arbete med fororenade omraden i Pitea kommun

For att arbeta aktivt mot att nd miljomalet giftfri miljo6 kommer Pited kommun att arbeta enligt
foljande strategi. Inriktningen fran den nationella strategin for miljobalkstillsyn har inarbetats.

e Informationen i EBH-stddet ska uppdateras regelbundet.

e Tillsynsarbetet ska inriktas pd objekt i riskklass 1 och 2 eller motsvarande.

e Ansvaret for objekt i riskklass 1 och 2 ska utredas.

e Tillsynsinsatserna ska dka avseende objekt i riskklass 1 och 2 genom att inventering och
oversiktliga undersdokningar genomfors.

e Objekt inom vattenskyddsomraden och omraden dir barn kan exponeras ska prioriteras.

e Tillracklig kompetens inom arbetsomradet ska inforskaffas genom att ta del av
végledning frin centrala och regionala myndigheter.

For att kunna arbeta strategiskt med fororenade omraden ér det nédvéndigt att informationen i
EBH-stodet ér aktuell. Eftersom uppdatering av EBH-stddet inte har utforts i tillracklig
omfattning finns stort behov av att uppdatera och kvalitetssékra informationen. Detta arbete bor
utforas snarast, eftersom det kan paverka urvalet av objekt som bor prioriteras for insatser. Det
handlar om objektens status, tillsynsmyndighet, om det finns ndgon ansvarig, om verksamheten
ar pagdende eller nedlagd, om det utforts nagon undersokning eller atgird pé platsen etc. Det
behover dven utforas ansvarsutredningar for att klargdra om det finns ndgon ansvarig som kan
bekosta de insatser som beddms vara nodvindiga.

Uppgifter om de inventerade kommunala avfallsdeponierna maste foras in i EBH-stodet sé att
informationen blir tillginglig. EBH-stodet finns tillgdngligt som ett punktskikt i kommunens
interna GIS-system (GIS4web) under verksamhetstjansten Lansstyrelsen Miljodata (WMS),
LST Potentiellt fororenade omréden. Dér framgér objektens placering, vilken riskklass de
tilldelats eller om de endast dr identifierade. Det gér ddremot inte att fi fram ytterligare
information om enskilda objekt utan att kontrollera uppgifterna i EBH-stodet.

6 Aktivitets- och tidsplan

For att kunna nd det slutliga mélet med arbetet med fororenade omraden till ar 2050 bedoms ett
antal aktiviteter behova genomforas. Handlingsplanen omfattar 1 dagsldget endast
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tillsynsmyndighetens arbete. Tillsynsaktiviteterna ingdr dven 1 tillsynsmyndighetens
behovsutredning och tillsynsplan. Aktivitets- och tidplanen redovisas i tabell 3.

Tabell 3. Aktivitets- och tidplan.

Omrade RK/BK | Antal | Aktivitet Tid (h) Tidplan

objekt

Overgripande administrativt arbete

Kvalitetssakring EBH-stod Komplettera/revidera uppgifter i EBH-stédet. 40

Kompetensutveckling Vagledning och utbildning fran Lst och NV. 80 16 h/pers/ar

Rapportering (internt och externt) 10 10 h/ar

Arlig 6versyn handlingsplan 8 8 h/ar

Egeninitierade tillsynsaktiviteter

Pagaende verksamhet RK 1-2 7 Initiera Oversiktlig undersékning via tillsyn 8 1 objekt/ar

Nedlagd verksamhet - oklart ansvar RK 1-2 11 | Utredning av ansvar (AU-tomaten). 16 2 objekt/ar

Nedlagd verksamhet - inget ansvar RK 1-2 ? Bidragsansokan for oversiktlig undersokning

Nedlagd verksamhet - ansvar RK 1-2 ? Initiera Oversiktlig undersékning via tillsyn

Nedlagd/pagaende verksamhet BK 1-2 71 | Inventera och riskklassa enligt MIFO fas 1 120 5 objekt/ar
(objekt i EBH-stodet).

Pagaende verksamhet BK 1-2 55 | Inventera och riskklassa enligt MIFO fas 1 120 5 objekt/ar
(objekt i tillsynsregister).

Nedlagda kommunala avfallsdeponier | Alla 23 For in i EBH-stddet. Oversyn av riskklass. 80

Handelsestyrda aktiviteter

Inkommande drenden Planlaggning, exploatering, incidenter, 100 calo
underrattelse patraffad férorening, anmalan arenden/ar

avhjalpandeatgard etc.

7 Resursbehov

For att malen i handlingsplanen ska kunna uppnés bedoms resursbehovet for egeninitierad
tillsyn inom fororenade omraden arligen uppga till ca 500 timmar, vilket motsvarar ca 0,25

arsarbetskrafter fram till 2030.

Historiskt sett har miljo- och tillsynsndmnden ndstan uteslutande arbetat med hiandelsestyrd
tillsyn, medan den egeninitierade tillsynen inom fororenade omrdden har nedprioriterats till
forman for andra tillsynsomraden. For nd malen 1 handlingsplanen maste den egeninitierade

tillsynen utforas.

Antagen av Miljo- och tillsynsndmnden 2021-11-24 § 70
Antagen av Kommunstyrelsen 2022-02-02 § 9
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